NOTA DE FUNDAMENTARE

Problema complexd, dificila si extrem de sensibild, subiect politic
putin atrigator si rar abordat, prostitutia reprezinta o forma de excludere
sociald si o violare a demnitatii umane, ale carei victime principale sunt
femeile. Sub aspectul sanatatii, consecintele prostitutiei sunt nenumarate
si dureroase, printre care enumeram, in primul rand, una dintre bolile
transmisibile sexual: - SIDA.

De cele mai multe ori fenomenul prostitutiei este tratat cu
indiferentd si judecat dupd anumite cligee. In realitate, in absenta
proxenetismului, prostitutia poate fi destul de limitata, iar pe de alta
parte, in spatele imaginii — cliseu de comert sexual -, exista femei care
suferd, care sunt exploatate si fata de care societatea nu poate ramane
insensibila.

Fata de fenomenul prostitutiei atitudinea statelor este departe de a f1
unitara.

in mod traditional exista trei regimuri juridice aplicabile prostitutiei,
astfel:

Regimul prohibitiv, conform céruia prostitutia, organizarea §i
exploatarea acesteia sunt interzise §i incriminate ca atare. Sistemul
prevaleazd in majoritatea statelor americane, in China §i in tarile din
Golful Persic. Suedia s-a apropiat intr-o oarecare masurd de acest sistem,
sanctionand penal doar persoanele care cumpara servicii sexuale.

Regimul regulamentar legalizeazd prostitutia, considerandu-se ca
practicarea ei in case de tolerantd, situate in zone special delimitate,
supuse unui control permanent din partea autoritatilor competente este
preferabild oricarei alte forme de prostitutie. Este regimul adoptat de
Olanda si Germania.

Regimul abolitionist nu incrimineaza prostitutia i nici clientii lor,
dar incrimineazd proxenetismul. [ntrucat regimul abolutionist acordd o
importantda  primordiala  prevenirii  prostitutiel  §i reintegrarii



prostituatelor, se poate afirma ca abolirea vizeaza in aceeasi masura si
eliminarea fenomenului prostituiei.

Analizand regimul juridic al prostitutiei din cateva tari europene.
retinem urmatoarele:

in Anglia si Tara Galilor prostitutia nu constituie infractiune, dar
sunt incriminate manifestdrile sale vizibile: racolarea, publicitatea,
gestionarea locurilor specializate, incheierea de contracte cu clientii.

Franta aplica in domeniul prostitutiei doud principii juridice:

dezincriminarea prostitutiei 1 sanctionarea proxenetismului.

in Germania, de la data de 1 ianuarie 2002 a intrat in vigoare Legea
privind legalizarea prostitutiei. Legea permite prostitutia cu conditia
practicarii ei in mod voluntar; €a poate fi practicatd in bordeluri, cluburi,
pe strazi §i in locuinte private, iar statul impoziteazd veniturile
prostituatelor.

in Belgia, conform Legii din 21 august 1948, prostitutia nu
constituie infractiune, fiind incriminate manifestarile de prostitutie care
aduc atingere ordinii publice si proxenetismul, iar din anul 1995, odata
cu modificarea Codului penal, sunt aspru sanctionate traficul cu fiinte
umane si pornografia infantila.

in Spania, din anul 1978 prostitutia nu mai constituie infractiune, iar
din anul 1996 — odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, nici
proxenetismul nu mai constituie infractiune in sine, c¢i numai formele
agravante de proxenetism.

in Italia prostitutia este toleratd de vreme indelungatd dar pentru
prevenirea raspandirii bolilor venerice, Codul penal contine dispozitii
referitoare la supravegherea prostitutiel. Prin Legea nr.75/1998 se
abroga dispozitiile privitoare la prostitutie, dar se interzic casele de
tolerante si proxenetismul.

in Olanda, prin Legea nr.464/1999 au fost modificate substantial
dispozitiile din Codul penal referitoare la prostitutie si au fost eliminate
dispozitiile ce interziceau casele de tolerantd. Legea a avut drept scop
prevenirea prostitutiei fortate, protejarea minorilor si imbunatdtirea
statutului prostituatelor. De asemencea, legea permite proxenetismul, dar
sanctioneaza aspru formele agravante ale acestuia, respectiv
proxenetismul prin constrangere si fatd de minori. |

in  Suedia, prostitutia nu este infractiune, dar incrimineaza
cumpdrarea de servicii sexuale si proxenetismul.

Danemarca, prin Legea nr.141/1999, a abrogat dispozitiile din
Codul penal care incriminau prostitutia, permitand practicarea ei in mod
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individual si incrimineaza cumpararca de servicii sexuale de la persoane
sub 18 ani.

Regimul social al prostituatelor

in Germania si Olanda prostituatele au acces la sistemul de
asigurari sociale §i de sanatate, pe baza de contributii personale, acestea
avand statutul de lucrator independent (au acces la Casele de asigurari
sociale ale lucratorilor independenti).

in Anglia si Tara Galilor prostituatele beneficiaza de sistemul
national de asigurdri medicale si primesc ajutor social.

in Italia, prostituatele, daca nu subscriu la sistemul de asigurari
voluntare, beneficiaza de asistentd din partea serviciilor nationale de
sanatate.

in Spania, desi prostitutia nu este infractiune, aceasta este
consideratd ca facand parte din economia subterand si in consecinta,
prostituatele nu beneficiaza de drepturile acordate populatiei active si,
deci, nici de asigurdri sociale si medicale.

in Franta, in principal, prostituatele au aceleasi drepturi ca tofi
cetdtenii francezi, dar, in realitate, se izbesc de o atitudine de respingere
din partea societatii.

in Suedia si Danemarca, prostituatele beneficiazd de majoritatea
drepturilor sociale de care beneficiaza toti rezidentii: asistenfa medicala
gratuita si pensie de baza.

Regimul fiscal al prostituatelor

Cu exceptia Danemarcei, unde prostituatele nu platesc impozite, in
celelalte tari europene sus mentionate veniturile obtinute din exercitarea
prostitutiel sunt supuse impozitarii. in general, sunt supuse regimului de
impozitare a veniturilor obtinute din activitati lucrative desfasurate in
mod independent. Doar in Germania si Belgia administratia fiscald
acceptd deducerea anumitor cheltuieli profesionale (cosmetice, chirii,
cheltuieli de transport etc.).

X X

In tara noastrd, prin art.328 din Codul penal prostitutia constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 3 ani, iar prin
art.329 din acelasi Cod penal si proxenetismul este infractiune $i se
pedepseste cu inchisoare de la 2 1a7 anisiinterzicerea unor drepturi.

Astfel, desi incriminatd, dupa 1990 prostitutia a cunoscut ©
amploare deosebitd, iar masurile luate de stat in controlul si combaterea
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acesteia s-au dovedit ineficiente. Mai mult, consecintele prostitutiei din
punct de vedere al sanatatii sunt deosebite, numarul imbolnavirilor ca
urmare a bolilor transmisibile sexual fiind in crestere.

in vederea limitdrii consecintelor negative ale prostitutiei si, in
acelasi timp, a protejdrii persoanelor care, aflandu-se in situatii materiale
precare sunt impinse s practice o astfel de ocupatie si, nu in ultimul
rand, pentru a ne alinia la practica in materie a majoritatii tarilor
europene, am initiat alaturata propunere legislativa.

In principal, propunerea legislativa reglementeaza statutul juridic al
persoanei care practicd prostitutia, acesta fiind similar, asa cum este
reglementat si in legislatia belgiana, cu cel al persoanei care desfasoara
activititi economice in mod independent.

Prostitutia poate fi practicata numai de persoane care au varsta de 18
ani, sunt apte din punct de vedere medical sa presteze servicii de naturd
sexuald si numai pe baza unei autorizatii special emise in acest sens.

Prostitutia poate fi exercitatd la domiciliul persoanei, sau in cadrul
unor stabilimente special autorizate in acest sens.

in vederea stabilirii unor criterii unitare in ce priveste autorizarea
organizarii stabilimentelor se creeaza in cadrul Ministerului de Interne o
autoritate de reglementare in materie si care va emite o licentd pentru
fiecare stabiliment in parte.

Prostituatele au acces la sistemul de asigurdri sociale si de sanatate
pe baza de contributie si, de asemenea, veniturile acestora sunt supuse
impozitarii in conditii asemanatoare sistemului practicat in Germania.

Tot ca masura de protectie a prostituatei, prin propunerea legislativa
se prevede posibilitatea acesteia de a renunta oricand la aceasta ocupatie
spre a se integra in viata sociald. De asemenea, nu i se poate imputa
calitatea serviciilor prestate, ci doar durata acestora. In cazul in care
prostituata presteazd servicii de naturd sexuald in cadrul unui
stabiliment, prin conventia incheiatd nu i se poate impune prestarea de
servicii sexuale de anumita naturd. Prostituata are insd obligatia de a se
prezenta periodic la controlul medical, iar, in cazul in care este depistata
inaptd pentru asemenea activitate, ii este interzisa practicarea
prostitutiei, in caz contrar, fapta fiind considerata infractiune.

Propunerea legislativa mai cuprinde dispozitii privind modul de
organizare si functionare a stabilimentelor, obligatia pastrérii
confidentialitatii, asigurarii securitdfii persoanelor si a bunurilor
clientilor.
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De asemenea, potrivit propunerii legislative, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare practicarea prostitutiei de catre o persoand
neautorizati sau inapti din punct de vedere medical, precum si
recrutarea, obligarea sau determinarea minorilor sa desfagoare, in cadrul
stabilimentelor, servicii cu caracter sexual. De asemenea, constituie
infractiune si desfasurarea de activitati cu caracter sexual in alte locuri
decat cele autorizate. Alte fapte cu pericol social redus, sunt considerate
contraventii si sunt sanctionate cu amenda.

Ca urmare liberalizdrii prostitutiei, dispozitiile art.328 din Codul
penal se propun spre abrogare, raimanand insd in continuare sanctionat
ca infractiune proxenetismul.

Mentionim ca, adoptarea acestui proiect de lege nu presupune
alocarea de fonduri de la bugetul de stat, ci din contrd, va constitui 0
noud sursi de venituri la bugetele locale.

In sensul celor de mai sus, am initiat aldturata propunere legislativa,
pe care o supun Parlamentului spre dezbatere si adoptare.
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